
敬啟者： 
 
我們是集合全港 37 個病人組織，擁有約二萬多名成員的病人互助組織聯盟(下簡

稱聯盟)，除關注與病人息息相關的醫療政策外，也同樣關注政府及醫管局就各

項醫療政策的諮詢。聯盟均會於諮詢期內，收集會員的意見，以「用家」身分提

供有價值及具建設性的意見，盡義務令香港的醫療步向完善。 
 
對融資抱懷疑態度 
現階段政府著力於「醫療輔助融資方案」的諮詢，聯盟亦深表關注，並於 08 年

3 月以問卷形式訪問聯盟會員對融資及改革的意見。結果顯示，會員對六項輔助

醫療融資方案均抱懷疑態度，認為方案中沒有提供融資後醫療發展及方向，以及

財務的安排，無法讓市民知悉供款往那裏去，亦無從得知付出的金錢用於那裏，

在欠缺透明度及知情權的情況下，令人質疑能否善用供款；此外，大部分市民亦

自購了醫療保險。此外，在問卷調查中，聯盟發現會員的財政，跟 06 年進行「病

人自購藥物」諮詢中無異，仍然有 70%病友沒有工作機會或失去工作能力，30%
有工作能力但薪金低微，故強制及保障供款輔助融資方案，對病人根本沒有完善

保障。 
 
增公私營醫療合作 
至於在醫療制度改革進程方面，方案中提及加強基層醫療服務、推動公私營醫療

協作、發展電子健康記錄互通、強化公共醫療安全網，以及改革醫療融資安排等，

對往後的全民健康，均有裨益，故聯盟希望能盡快「上馬」。尤其對公私營醫療

合作的建議甚表關注，認為能將病人病歷互通、公私營醫療配對等，可提供有質

素、效率及成本效益的醫療服務選擇，讓公私營醫療步入良性競爭及合作，得益

的始終是市民大眾。 
 
預防醫學惠及民眾 
此外，聯盟亦關注醫療改革方案中首項的「加強基層醫療服務」，著力推廣基層

醫護，以及預防醫學及健康互利。基層醫護可提供市民患病的醫治，始終「病向

淺中醫」嘛！而更大的宏願是著力推廣預防醫學及健康互利，讓市民大眾懂得疾

病的預防，活得更健康快樂，達致「預防勝於治療」的目的，既可減低市民患病

之苦，更可減輕將來的醫療負擔，故聯盟建議，可投放大量資源於疾病的預防中，

對各方面均有好處。 
 
其實，以現時的基制，發展預防醫學有極大的空間，故應該投放更多的資源，以

「保康健、益身心」為大前提，盡量給予市民大眾預防疾病的概念，首要當然每

年的身體檢查，還有就是飲食、運動及情緒紓緩等。有見及此，聯盟認為，現階

段毋須過分著力及增加現有病人的醫療開支，反而要讓市民擁有健康生活、增強



體魄、心靈豐足，令香港成為健康與發展兼備的新城。 
 
病人參與醫療決策 
國際病人組織聯盟(IATO)於 2006 年制定了「以病人為中心的醫療衛生」

（Patient-Centred HealthCare，PCHC）宣言，身為 IATO 亞洲區組織成員，對宣

言亦有深深體會，認為實行醫療政策的主要「用家」是病人，故決策班子應該有

「病人」的聲音，才能反映醫療政策的有效及實用性。奈何政府卻知而不聞、視

而不見，決策班子總欠缺「病人組織代表」參與，於是，以外行人為用家的決策

下，往往總有美中不足的情況，令事倍功半。故很讚同 PCHC 的五項原則，包

括尊重、選擇和充權、病人參與醫療政策、服務使用權和支援，以及資訊等。 
 
相信醫管局亦體會到醫療政策的制定，有病人意見的重要性，故於 07 年後在改

革及制定新方案中，亦加入病人代表在決策班子中，開始有參與及提供意見的權

利；可是，香港政府的醫療諮詢中，一直沒有重視病人的意見，漠視病人組織的

能力，令我們大感失望。 
 
聯盟建議防病未然 
然而，就算沒有機會進入政府制定政策的核心小組，身為「用家」的病人也不會

放過任何提出意見的機會，故就有關醫療融資及改革方案中，聯盟希望改革的方

向包括： 
1. 關注及著重市民的預防醫學，首要是推廣戒煙。眾所周知，吸煙可導致許多

嚴重疾病如癌症及心臟病等，若市民的融資供款相同，對非吸煙者並不公

平。此外，政府著力於戒煙的工作，現階段仍是輔助性質，沒有實際行動及

藥物協助，令戒煙的成功率普遍偏低，窒礙吸煙者的戒煙決心，因此吸煙人

數不減反增，證實現時的戒煙方法效用不大，浪費納稅人的錢。而世界衛生

組織(WHO)已將尼古丁上癮，列為疾病的一種，需要積極及藥物進行治療，

故聯盟建議可增撥資源，購買有效戒煙藥物，協助一些因經濟問題而深受吸

煙之害的煙民，盡早戒煙。 
2. 聯盟認為兒童注射預防疫苗亦欠完善，好像肺炎鏈球菌疫苗，便需要自費到

私人診所接受注射，以每針計算為 1,400 元，對普羅大眾實難以負擔。然而，

當不幸感染肺炎鏈球菌後，不但兒童受苦，還有性命危險，至於醫療費用，

比每針疫苗貴上數十倍或更甚。因此，希望政府將肺炎鏈球菌疫苗，列入免

費疫苗注射之列，既可減輕兒童患病之苦，又可直接及間接減低醫療開支。 
3. 落實推行食物標籤法，聯盟認為食物標纖法，有助市民或病人對食物的安全

及營養的了解。 
4. 「藍天計畫」實施多時，可惜香港的空氣質素仍然欠佳，這樣，對心臟病及

哮喘病患者，造成嚴重影響，導致入院治療，令醫療開支增加。 
 



以上各點建議是在現有的資源許可下，可作為減輕及改善醫療壓力的方案，鼓勵

市民建立更健康的生活模式，減少患病機會，有助降低整體醫療成本，亦可略紆

醫療開支的壓力。 
 

聯盟認同香港如要建立一個持續有效、穩定及能保障市民健康的醫療體制，政府

投放更多資源是必須的，而六項輔助醫療融資方案，因當中太多疑團未能解釋清

楚，如「錢如何用、病如何醫、醫療費用支出上限安全網如何界定」等等，都未

能清晰表明，所以聯盟對之暫未有共識。 
期望政府在下一輪諮詢時有更明確及清晰的目標及取向時，聯盟會考慮支持。 
 
 
此致 
食物及衛生局局長周一獄先生 
 
 
 

簽署：  

病人互助組織聯盟主席張德喜 
     日期： 2008 年 6 月 13 日    
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