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1. 醫療改革不應與醫療融資綑綁 
 
政府在過去二十年推出多份諮詢文件及報告書，討論醫療改革。在今次的

《醫療改革諮詢》文件延續了過去的討論，當中以醫療融資的問題最為複

雜，最難凝聚共識，落實執行的難度最高。 
 
不過，有些建議，如改善基層醫療服務，開發電子病歷資料庫，推動公私

營醫療協作等改革的爭議性不如融資問題般大，但對改善市民的健康則起

到關鍵作用，然而，是次諮詢文件把改善醫療質素與融資方案混為一談，

不必要地將兩者綑綁，這對盡快啟動醫療改革並無幫助。 
 
 
2. 討論融資方案的困難 
 
在諮詢文件中，政府列出人口老化，醫療通脹影響到香港醫療制度的持續

性。我們認同，作為一個負責任的政府，政府應該未雨綢繆，就問題作長

遠的打算，我們亦支持政府提出改革的建議，讓社會有足夠時間作出討

論，以下是我們就著政府提出的融資方案的意見： 
 
2.1 提供更多資料讓市民了解問題所在 

香港醫療服務總支出只佔本地生產總值約 5%，屬國際較低水平，但香

港市民的健康指標相對於其他先進地方確是毫不遜色。目前的制度更

有行政成本低，平等，財富再分配的優點，這些表現與香港以稅收為

主的融資制度有相當密切關係。故此，政府必須提供相當充分的理據，

指出目前醫療融資制度不能持續，或是改變帶來比現時更具保障和質

素的醫療服務，否則在現階段討論融資方案，將難以爭取市民，特別

是需作出具體承擔的中產人士的認同和支持。 
 
2.2 需謹慎處理現有數據及預測 

諮詢文件預測，公共醫療開支到二零零三年將佔本地公共開支的
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24.8%，以此作為改革的理據。但根據九九年的哈佛報告預測，零八的

醫療開支將佔本地公共開支的 19%，但目前香港的醫療開支只佔公共

開支的 15%。在不足十年的預測仍有相當誤差的情況下，難以令市民

認同，文件的預測有足夠的說服力。 
 
2.3 醫療融資方案須討論僱主角色  

在過去的諮詢文件，政府在不同供款方案中均有討論僱主的角色。然

而，在今次諮詢中，對鼓勵僱主承擔醫療融資卻極少討論，事實上，

我們注意到僱主在提供醫療福利的開支上不斷下降，由 1997/98 年度

的 60 億，下跌到 2004/05 年度的 51 億。如何加強僱主在新的融資方

案中的角色，在市民相當關心的課題。 
 

3. 具體建議 
 
我們支持特區政府就醫療改革進行諮詢，市民亦期待享用更優質，負擔得

起的醫療服務，但我們認為社會不急需於現階段，按目前的資料，就醫療

融方案達成具體方案。政府應在一些爭議性不大的建議先進行改革，讓公

眾看到醫療改革的好處，更有利於爭取市民對不太受歡迎政策的支持。 
 
3.1 先推行改善醫療質素的項目 

強化公共醫療安全網、發展電子病歷資料庫、讓各醫療專業攜手加強

基層醫療服務、對改善目前的醫療質素起到重要的作用，應獲得公眾

支持，我們認為這些改革項目應盡快推行。 
 
3.2 醫療產業化  開拓新資源   

將香港的醫療服務產業化，讓香港成為地區醫療中心，吸引鄰近地區

人士使用本地私立醫療服務，為香港改善服務及提升醫療水平提供額

外資源及競爭。而諮詢文件內建議的電子健康記錄系統，亦有龐大的

發展潛力和商業價值，可供其他地區使用而補貼收入可提升資料庫。 
 
3.3 醫管局開源節流 

在開源節流方面，醫管局有一定的改善空間。以節流為例，目前車主

必須購買保險而在意外保險索償，受傷者如到醫管局屬下的醫院求

診，保險公司只需賠償政府不資助的醫療費(只佔實質醫療開支的

3%)，無需承擔另外的 97%政府補貼，這亦是政府應收的賬目。故此，

我們認為醫管局應該盡量彌補類似的漏洞，以便更有力地向外證明，

當局以謹慎理財的原則運用公帑。 
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3.4 設私人醫療保險免稅額 

鼓勵有能力的市民購買私人醫療保險而提供免稅額，提供誘因令他們

離開公營醫療體系，減輕公營醫療的負擔。政府亦可考慮將父母的私

人醫療保險加入免稅額內，鼓勵家庭為本，照顧長者。 

 
3.5 培養健康生活習慣助減開支 

預防勝於治療，大量的醫學研究指出，不良的生活及飲食習慣，與多

種致命疾病有明顯關係。但港人多外出用膳，生活緊張，少運動，工

時長等等，都是難以令一般市民培養健康的生活習慣。在支持衛生署

及康文署加強相關宣傳下，我們認為政府可考慮更積極的公共政策，

誘導市民作出更健康的生活及健康飲食選擇。以吸煙為例，政府可考

慮大幅增加煙稅，增撥資源加強戒煙服務，盡量減少香港吸煙人口。 
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