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香 港 註 冊 中 醫 學 會 對  

2008「 掌 握 健 康  掌 握 人 生  - 醫 療 改 革 諮 詢 文 件 」 的 初 步 意 見  

 
香 港 註 冊 中 醫 學 會 (下 稱 ”本 會 ”)對 食 物 及 衛 生 局 於 2008 年 3 月 發 表 的「 醫 療

改 革 諮 詢 文 件 」 有 以 下 的 初 步 意 見 :  
 
 (一 ) 不 可 忽 略 中 醫 藥 對 基 層 醫 療 的 貢 獻  
 

本 會 認 同 現 行 醫 療 制 度 對 全 人 的 基 層 醫 療 護 理 重 視 不 足 。 文 內 建 議 的 解 決 方

法 是 加 強 對 基 層 醫 療 服 務。不 過，遺 憾 的 是，這 份 醫 療 改 革 並 沒 有 提 及 中 醫 藥 在

整 個 醫 療 體 系 的 角 色，沒 有 考 慮 中 醫 為 基 層 提 供 的 醫 療 服 務，忽 略 了 中 醫 專 業 界

別 過 去 為 基 層 醫 療 所 作 的 貢 獻 。  
 
眾 所 周 知 ， 中 醫 藥 的 服 務 在 香 港 跨 越 了 一 個 世 紀 ， 以 民 間 中 醫 及 慈 善 團 體 為

主 力，服 務 基 層 市 民 ，可 謂 不 遺 餘 力，而 且 深 獲 普 羅 大 眾 的 信 任，這 是 不 爭 的 事

實；回 歸 後，在 先 賢 前 輩 及 業 界 多 年 共 同 的 努 力，基 本 法 第 138 條 規 定 特 區 政 府

自 行 制 定 發 展 中 西 醫 藥 和 促 進 醫 療 衛 生 服 務 的 政 策，中 醫 的 角 色 才 由 漠 視 忽 略 而

被 納 入 規 管 的 行 業，並 倖 得 一 個 法 律 地 位，不 過，這 與 西 醫 看 齊 仍 有 相 當 的 一 段

距 離 。 文 件 唯 一 提 及 中 醫 藥 的 地 方 是 在 第 十 四 章 -創 設 健 康 未 來 第 14.5 段 (第 89
頁 ):  

14.5 待 敲 定 將 推 行 的 改 革 及 輔 助 融 資 建 議 後 ， 我 們 會 進 一 步 研 究 所 需 的 政 策 及 措 施 ， 以

發 展 和 提 升 一 些 特 定 的 醫 療 服 務 ， 包 括 精 神 健 康 服 務 、 牙 科 服 務 、 中 醫 藥 、 療 養 服

務 及 長 期 醫 療 護 理 服 務 等 。  

 
另 外 ，  在 附 錄 B 香 港 目 前 的 醫 療 系 統 B8 及 B9 治 療 護 理 （ 第 102 頁 及 107

頁 ） :  
 
B8 在 主 流 西 方 醫 學 系 統 以 外 ， 主 要 由 中 醫 提 供 香 港 的 另 類 基 層 醫 療 。 很 多 病 人 同 時 接

受 這 兩 門 醫 學 治 療 ， 既 以 西 藥 抑 制 病 徵 ， 亦 同 時 服 用 中 藥 調 理 身 體 。 2006 年 ， 私 人

執 業 的 註 冊 和 表 列 中 醫 分 別 有 5,268 人 和 2,897 人。此 外，醫 管 局 開 設 8 間 中 醫 診 所，

資 助 額 為 3,240 萬 元。2006 年，這 些 診 所 有 132,000 求 診 人 次，病 人 每 次 求 診 需 繳 交

120 元 診 金 。  

B9 估 計 每 年 分 別 約 有 2700 萬 和 600 萬 人 次 到 私 家 西 醫 診 所 和 私 人 執 業 中 醫 診 所 求 診。 

B35 根 據 現 行 法 例 ， 共 有 12 類 醫 護 專 業 人 員 須 向 有 關 的 管 理 局 或 委 員 會 註 冊 ， 方 可 在



香 港 執 業 。 截 至 2006 年 12 月 31 日 ， 共 有 11739 名 醫 生 、 1976 名 牙 醫 、 5336 名 中

醫 、 36444 名 護 士 … … 。  

B38 本 港 共 有 三 所 大 學 提 供 全 日 制 中 醫 藥 學 士 學 位 課 程 。 2006 年 ， 共 有 83 名 全 日 制 本

地 中 醫 藥 學 位 畢 業 生 通 過 執 業 資 格 試 ， 成 為 註 冊 中 醫 。  

 
按 照 附 錄 的 資 料 顯 示 ， 單 比 較 求 診 人 次 中 醫 有 600 萬 次 ， 求 診 於 西 醫 有 2700

萬 次 ， 姑 勿 論 統 計 的 基 礎 是 否 正 確 ， 即 每 4.5 名 市 民 就 有 1 名 需 要 中 醫 藥 服 務 ，

本 地 中 醫 專 業 隊 伍 有 舉 足 輕 重 的 作 用，政 府 檢 討 醫 療 政 策 只 考 慮 西 醫 服 務 而 忽 略

中 醫 隊 伍，這 種 以 偏 概 全 的 檢 討 是 不 足 以 反 映 現 況 的，本 會 促 請 請 政 府 將 中 醫 納

入 檢 討 的 機 制 中 ， 不 可 漠 視 中 醫 在 過 去 為 基 層 醫 療 所 作 的 貢 獻 。  
 
(二 ) 促 請 政 府 成 立 以 中 醫 為 主 導 的 諮 詢 委 員 會 ， 積 極 研 究 中 醫 藥 在 基 層 醫 療

的 貢 獻  
 

據 2005 年 7 月 衛 生 福 利 及 食 物 局 發 表 的《 創 設 健 康 未 來 》的 諮 詢 文 件 內，提

及 委 員 會 日 後 另 作 研 究 ：  
 

1.5  三 個 工 作 小 組 (基 層 醫 療 、 第 二 層 醫 療 、 第 三 層 醫 療 及 特 別 醫 療 護 理 )檢 討 的 服 務 是

屬 於 西 方 醫 學 類 別，委 員 會 認 同 傳 統 中 醫 藥 對 香 港 的 貢 獻 ;不 過，由 於 傳 統 中 醫 藥 與

西 方 醫 學 服 務 各 自 面 對 不 同 的 挑 戰 及 機 遇，委 員 會 決 定 在 日 後 另 行 研 究 前 者 的 服 務。 

1.8 至 於 香 港 的 精 神 健 康 服 務 、 牙 醫 服 務 及 中 醫 藥 服 務 ， 委 員 會 日 後 亦 會 作 研 究 。  

 
不 過 三 年 過 去 了 ， 仍 未 見 政 府 發 表 跟 中 醫 藥 相 關 的 檢 討 或 研 究 報 告 。 本 會 促

請 政 府 儘 快 成 立 以 中 醫 為 主 導 的 諮 詢 委 員 會，就 醫 療 改 革 等 問 題 給 予 政 府 相 關 的

中 醫 專 業 意 見，避 免 政 府 在 推 動 醫 療 改 革 同 時，再 次 忽 略 投 放 資 源 於 中 醫 界 別 ，

出 現 資 源 分 配 不 公 的 現 象 。  
 
據 了 解，財 政 司 司 長 於 2008 年 2 月 公 布 的 財 政 預 算 案 承 諾 將 在 財 政 儲 備 撥 出

５ ０ ０ 億 元 去 推 動 醫 療 改 革，以 應 付 未 來 公 共 財 政。故 此，本 會 認 為 政 府 在 實 行

任 何 醫 療 融 資 或 醫 療 改 革 之 先，必 須 就 醫 療 體 系 之 內 的 各 專 業 界 別，特 別 是 中 醫

界 別 ， 作 出 諮 詢 及 進 行 資 源 分 配 的 檢 討 。  



(三 ) 政 府 提 倡 醫 療 模 式 的 改 變 與 中 醫 “ 治 未 病 ＂ 概 念 是 同 出 一 轍  
 

據 了 解，世 界 衛 生 組 織 在《 迎 接 21 世 紀 的 挑 戰 》報 告 中 指 出：二 十 一 世 紀 的

醫 學，不 應 繼 續 以 疾 病 為 主 要 研 究 物 件，而 應 以 人 類 健 康 作 為 醫 學 研 究 的 主 要 方

向。2007 年 全 國 中 醫 藥 工 作 會 議 上，國 務 院 總 理 吳 儀 率 先 就 提 出 了 開 展 中 醫 “ 治

未 病 ＂ 工 作 的 要 求 ； 之 後 國 家 衛 生 部 部 長 陳 竺 在 2008 首 屆 “ 治 未 病 ＂ 高 峰 論 壇

暨 “ 治 未 病 ＂ 健 康 工 程 的 啟 動 儀 式 上 就 指 出，預 防 保 健 是 維 護 人 類 健 康 的 關 鍵 環

節，“ 治 未 病 ＂ 引 領 人 類 健 康 發 展 方 向；衛 生 部 副 部 長、國 家 中 醫 藥 管 理 局 局 長

王 國 強 亦 表 示 ， 當 今 醫 學 發 展 的 趨 勢 已 由 “ 以 治 病 為 目 的 的 對 高 科 技 的 無 限 追

求 ＂ ， 轉 向 “ 預 防 疾 病 與 損 傷 ， 維 持 和 提 高 健 康 水 準 ＂ 。  
 
由 此 可 見 ， 掌 管 香 港 醫 療 政 策 的 領 導 也 緊 隨 大 勢 ， 對 目 前 的 醫 療 模 式 進 行 改

變 ， 在 這 份 醫 療 改 革 的 文 件 中 提 出 不 能 單 偏 重 「 治 病 為 本 」， 而 改 變 以 「 健 康 為

本 ， 首 重 預 防 護 理 」 的 概 念 ， 如 ：  
  
2.12 基 本 模 式 應 包 含 基 層 醫 療 的 必 要 元 素 ， 包 括 評 估 健 康 風 險 、 監 察 和 檢 查 健 康 問 題 、

健 康 教 育 和 提 倡 健 康 生 活 方 式 ， 以 及 提 供 基 本 預 防 性 護 理 與 治 療 服 務 。  

 

上 述 所 倡 議 的 基 本 模 式 (包 括 評 估 健 康 風 險、監 察 和 檢 查 健 康 問 題、健 康 教 育

和 提 倡 健 康 生 活 方 式 ， 以 及 提 供 基 本 預 防 性 護 理 與 治 療 服 務 )並 非 只 有 現 代 醫 學

可 以 做 得 到 。 其 實 ， 上 述 這 些 概 念 恰 恰 都 是 中 醫 理 論 核 心 思 想 “ 治 未 病 ＂ 的 內

容，只 是 字 眼 不 同，骨 子 里 都 是 治 未 病 的 本 色。究 竟 何 謂 “ 治 未 病 ＂ ？ 按 國 家 中

醫 藥 管 理 局 對 中 醫 理 論 “ 治 未 病 ＂ 有 以 下 的 詮 釋 － 中 醫 “ 治 未 病 ＂ 包 括 三 個 層

次 ：   

 

  “ 未 病 先 防 ＂ 著 眼 於 未 雨 綢 繆 ， 保 身 長 全 ， 是 治 未 病 的 第 一 要 義  
  “ 既 病 防 變 ＂ 著 力 於 料 在 機 先 ， 阻 截 傳 變 ， 防 止 疾 病 進 一 步 發 展 ；  
  “ 瘥 後 防 復 ＂ 立 足 于 扶 助 正 氣 ， 強 身 健 體 ， 防 止 疾 病 復 發 。  
 

中 醫 治 未 病 是 從 中 醫 體 質 及 健 康 狀 況 入 手，透 過 了 解 病 人 的 主 訴、評 估 體 質、

收 集 症 狀 等 資 料，進 而 發 展 成 為 中 醫 多 元 化 的 防 病 治 病 及 保 健 養 生 的 模 式，為 病

人 制 定 “ 個 體 化 ＂ 的 治 療 及 預 防 方 案，再 輔 以 中 醫 藥 膳、氣 功、太 極 等 保 健 養 生

的 資 訊 及 鍛 鍊，可 大 大 提 高 市 民 的 健 康 質 素。唐 代 著 名 的 醫 家 孫 思 邈 云：“ 上 醫

醫 未 病 之 病 ，中 醫 醫 欲 起 之 病 ，下 醫 醫 已 病 之 病 ＂，走 到 這 一 步，中 西 醫 學 可 謂

殊 途 而 同 歸 ， 目 前 ， 政 府 倡 議 的 醫 療 模 式 與 中 醫 “ 治 未 病 ＂ 概 念 是 同 出 一 轍 。  
 
 
 
 

 



（ 四 ） 發 揮 中 醫 藥 「 簡 、 便 、 驗 、 廉 」 的 優 勢 可 省 減 政 府 龐 大 的 醫 療 開 支   
 

本 會 認 為 醫 療 改 革 的 內 容 從 起 步 開 始 ， 就 忽 略 香 港 中 醫 業 界 對 基 層 醫 療 所 作

的 貢 獻 。 目 前 執 業 中 醫 人 數 有 8,165 人 ， 與 本 地 私 人 執 業 的 西 醫 6,000 人 形 成 了

兩 股 不 同 的 醫 療 力 量，是 絕 對 不 容 忽 視 的，對 整 體 社 會 及 市 民 健 康 有 著 舉 足 輕 重

的 作 用 。  
 

本 會 認 為 推 廣 中 醫「 治 未 病 」的 理 論，即「 未 雨 綢 繆、阻 截 傳 變、防 止 復 發 」

三 個 層 次，定 期 向 市 民 提 倡 在 治 病 同 時，要 注 重 預 防 及 保 健 的 意 識，提 高 防 病 的

重 要 性，可 以 減 輕 治 病 的 開 支，間 接 省 減 政 府 每 年 龐 大 的 醫 療 開 支。中 醫 藥 的 優

勢 在 於 「 簡 、 便 、 驗 、 廉 」， 換 言 之 是 簡 單 、 方 便 、 驗 證 有 效 及 價 廉 ， 可 為 西 醫

昂 貴 的 醫 療 費 用 或 過 度 的 檢 查 提 供 了 另 類 的 中 醫 醫 療 選 擇。本 會 建 議 政 府 投 放 資

源 資 助 更 多 中 醫 藥 服 務 ， 如 ：  
（ １ ） 設 立 家 庭 中 醫 名 冊 ；  
（ ２ ） 資 助 病 人 接 受 中 醫 預 防 性 護 理 ；  
（ ３ ） 加 強 中 醫 在 公 共 基 層 醫 療 服 務 的 角 分 ；  
（ ４ ） 向 民 間 中 醫 ／ 私 營 界 別 購 買 中 醫 醫 療 服 務 ；  
 
現 代 醫 學 與 傳 統 中 醫 學 並 不 是 對 立 的 ， 要 進 行 醫 療 改 革 及 醫 療 融 資 必 須 中 醫

西 醫 互 相 配 合，優 勢 互 補 ，以 市 民 健 康 為 前 提，急 病 人 之 所 急 才 是 改 革 之 道 。香

港 註 冊 中 醫 學 會 是 目 前 註 冊 中 醫 人 數 最 龐 大 的 專 業 學 會 ， 匯 聚 了 11 個 歷 史 較 悠

久 的 中 醫 團 體 力 量，致 力 為 本 地 中 醫 業 界 謀 求 福 祉，為 弘 揚 傳 統 中 醫 學 而 努 力 。

本 會 期 望，政 府 能 充 分 發 揮 中 醫 隊 伍 的 作 用，為 香 港 市 民 的 健 康 做 出 應 有 的 貢 獻。 
 
 
 
 

香 港 註 冊 中 醫 學 會  
２ ０ ０ ８ 年 ６ 月 １ １ 日  
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