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健康乃基本權利        政府必須負責
中大學生報對醫療改革諮詢文件之意見書

食物及衛生局於今年三月推出《醫療改革諮詢文件》，聲稱人口老化將為香港帶來沉
重醫療負擔，必須透過醫療融資解決相關問題，否則庫房將承受龐大財政壓力。對於
文件的建議，我們不敢苟同，-呈交意見如下：

基本權利  無分貧富

政府在文件裡指是次諮詢目標之一在於收集市民對「醫療服務改革的主要原則及理
念」之意見，然而文件用以衡量各方案之優劣的六個「社會價值觀」當中，過半數針
對成本與市場競爭，卻沒有任何一個關注最根本的價值：健康保障是最基本的公民權
利。

市民健康與否，不但直接關乎人力資源的質素，更關乎當事人種種社會參與權利——包
括工作權、教育權、文化及社群生活權利等等——之有無。正如九年免費教育與選舉權
乃展現市民能平等參與社會之基本權利，保障健康的公共醫療權利亦理當全民共享，
無分貧富，這是政府的必然責任。無視此一價值勢將造成社會排斥，損害和諧社會。

人口老化  不等於財政危機

諮詢文件揚言人口老化將為庫房帶來逾一千八百億的負擔，這無疑有所誇大。2002至
07年，香港六十五歲以上人口由11.5%升至12.6%，但同期的公共衛生開支不升反
跌，大幅削減廿一億，佔本地生產總值的比率由2.68%跌至1.99%。觀乎往績，政府
想當然耳的「財政危機」並無真憑實據支持，由此推論出來的一共六個醫療融資方
案，亦未必有逼切性。

再者，文件提及的六個方案均向病人與打工仔開刀，宣傳小冊子一再強調的「長者與
勞動人口比例」亦指向要求打工仔付帳的邏輯。然而政府左手削減企業的利得稅，右
手抽走打工仔薪水承擔理應是全民權利的醫療保障，難逃劫貧濟富之嫌。即使根據最
受政府垂青的「個人康保儲備方案」，從薪金抽取的3-5%作為強醫金，首年度亦只能
獲得六十億，同等金額其實只須輕微調整少於萬分之二的印花稅率即可獲得。我們反
對所有證據不足的醫療融資方案，更反對肥上瘦下的公共財政方針。

醫療非融資    改革莫遲疑

綜觀整份諮詢文件，談融資的篇幅佔六成以上，羅列大量數據；談實際醫療改革的篇
幅則寥寥可數，流於泛泛之論。我們不得不質疑政府改善現時醫療服務的誠意。

現時公共醫療已問題叢生，輪候時間過長，診症時間過短，病床不足，藥物昂貴，都
是必須馬上解決的問題。以病床為例，港督麥理浩早在七十年代承諾做到每一千名市



民就有五張病床，可是在醫管局的七個地區聯網裡面，有五個竟然無法達致這個三十
年前的標準，天水圍、屯門所屬的新界西聯網甚至低於標準三倍以上。政府既忽視當
下燃眉之急，又怠於在醫療改革裡為輪候時間或病床數目等具體項目訂下指標，一味
憑空描繪廿多年後的融資狀況，如斯行徑決非務實的表現。

即使只論融資，「個人康保儲備方案」也無法對應市民現時的財政需要。對初出茅廬
的大學生而言，連同強積金和強醫金，他們要在微薄收入中損失8-10%，這讓他們更
難給予家用應付日漸年老的父母的醫療支出，惟有繼續忍受問題多多的公共醫療。如
果他們自己生病，因工作單期尚淺，儲下來的強醫金亦不敷應用。這種老少都不能照
顧的醫療融資有害無利，宜乎臨涯勒馬。

為此，我們向政府提出以下四項訴求：
一）    提供無分貧富的公共醫療，以此作為任何醫療改革的第一價值；
二）    中止六個缺乏根據的融資方案諮詢，建立符合財富再分配原則的公平稅制；
三）    立即使用文件承諾之五百億，推動目前公共醫療服務；
四）    馬上改善現時公共醫療，制訂具體服務指標；
五）    加強醫管局運作的透明度，落實公開問責與民主參與。

此致
食物及衛生局局長
周一嶽醫生

第三十八屆香港中文大學學生會報社謹啟
二零零八年六月十三日
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