
對《醫療改革諮詢文件》的意見 
 
就第五章『強化公共醫療安全網』的內容，我們有以下三點意見： 
第一，在 5.2，提到「為綜援受助者和低收入家庭繼續提供一個安全網、、、考

慮改善現行醫療收費減免機制和其它經濟資助計劃」，我們認為政府一方

面要保障此類人仕或家庭的醫療開支需要，避免出現「無錢無得醫」的情

況，但同時政府也要全面檢討現行的社會保障制度，切實推動和監督受助

群體中的有能者積極尋找工作，以求自力更生，減輕未來醫療開支和社會

福利的負擔。 
第二，在 5.4(a)「縮短公立醫院服務輪候時間」一項上，我們相信政府的資源是

有限的，但病人數目是無限的，根本沒可能利用縮短輪候時間來把所有病

人歸納在公立醫院的照顧底下，何況政府也有責任關注公私營醫療服務在

市場上的平衡問題。我們建議政府一則大力加強和推廣保健及基層家庭健

康服務，另則積極促進與私營醫療機構的協作方案，例如醫管局現正推行

的「耀眼行動」白內障手術試驗計劃，除了讓市民在醫療服務上有多一個

選擇外，也間接鼓勵有經濟能力的人士為個人健康多付一分力。 
第三，在 5.4(b)「改善標準公營服務的涵蓋範圍」一項上，提到「騰出的資源可

提供空間以進一步改善現時的藥物名冊及醫療項目的涵蓋範圍」，我們認

為醫管局在用者自付的原則下，可以考慮為一些較昂貴的藥物和醫療服務

項目訂立一個價目表和可供申請資助的上限，即讓病人按個人經濟能力作

出所需的選擇，當然，政府仍會確保沒經濟能力的病人同樣可以得到所需

的藥物治療和醫療服務。 
 
就第六章『改革醫療融資安排』的內容，我們有以下兩點意見： 
第一，就其中一個輔助融資方案「醫療儲蓄戶口」，即強制某界定組別的市民必

須作出儲蓄以支付個人的醫療開支，我們建議政府同時考慮每年在個人強

制性儲蓄款項中，抽取其中的一個百分比來安排各人進行週年健康檢查，

是以鼓勵市民在更多注重個人健康之餘，若不幸發現有任何疾患，也希望

能及早醫治，正所謂病向淺中醫，相信這必定有助減輕個人和社會的未來

醫療負擔。 
第二，在這個「醫療儲蓄戶口」方案中，若供款者死後留有醫療存款而成為遺產，

我們建議可以將之撥歸其它家庭成員的醫療儲蓄戶口以作為後者未來所

需的醫療開支。 
 
就第十章『輔助融資方案(3)—醫療儲蓄戶口』的內容，我們有以下一點意見： 
第一、在 10.8 的討論中，若有些人在死後留有一筆醫療存款而成為遺產，我們

建議把它撥歸其它家庭成員的醫療儲蓄戶口，但同時，我們認為受惠的家

庭成員仍需按個人的能力繼續作出醫療供款，好使其醫療儲蓄戶口有更大



彈性來應付將來日益高昂的醫療開支。 
 



第一，整份諮詢文件，沒有說明各個方案的具體設計，令人無從準確判斷各方案

的優劣。 

第二，一個健全的社會健康的制度，就是做好基層護理服務。但文件沒有詳細指

出各方案如何加強基層醫療服務，以達至改善市民健康的目的。 

第三，將來整個醫療制度是要促進市民健康，但現時醫院在繁重的急症和住院服

務中，根本無暇兼顧預防性的護理服務，造成基層醫療護理與醫院服務長

期割裂，試問醫療融資方案會如何解決這問題？ 

第四，中產人士在現時的稅制中，一般來說是付出多享用少，他們往往因目前的

醫療服務瓶頸及輪候時間太長等因素，如非重病或極需緊急治療，甚少享

用公營醫療服務。很多中產人士亦已自行購買了私人醫療保險，或者在病

患時付出較高的費用尋求私營醫療服務，就是不想或者無法輪候太久。然

而，在諮詢文件中，政府並無提及如何融合強制供款及中產人士已購買的

保險，令中產人士擔心會「雙重供款」。 

第五，現時中產人士普遍享有僱主提供的醫療保障，若實施「強制私人醫療保

險」，便會間接令僱主減少對僱員醫療保障的承擔，將保障降至最低。醫

療融資方案會如何正視此問題？ 

第六，在「強制私人醫療保險」方案中，無論是否薪俸稅納稅人，屆時都要購買

私人醫療保險並繳付相若的保費。如是，高收入納稅人將獲益最大，而中

低收入非納稅人的負擔便會加重，因為收入愈低，醫療費用或保險保費佔

收入的比率就愈高，這將會使資源再分配出現更大的問題。 

第七，若推行強制性醫療保險制度，政府會如何適當規管參與計劃的保險公司的

有關行政措施？又如何避免它們在商業的營運上謀取暴利？或將保費因

服務使用量和成本上升而不受控制地持續增加？ 

第八，政府若推行強制儲蓄計畫，應為所有市民，包括基層市民設立供款戶口，

雖然他們的供款由政府提供，但錢在自己的戶口與集合在一起供全體市民

使用不同，前者鼓勵慎用，後者容易被濫用。 

第九，財政司長已承諾，不論最後融資安排如何，會從財政儲備中撥出 500 億

元，推動醫療改革。其實，政府可考慮把 500 億元用於直接資助市民買保

險及供款。 

第十，在社會醫療保障」或「醫療儲蓄戶口」或「個人健康保險儲備」的方案中，

工資高於某水平的在職人士須將其每月工資的某個百分率存入個人戶口

或用作繳付社會醫療保障保費。一般而言，方案的供款額都會設有上限，

即收入高於某設定水平的人士只需按設定水平的供款額供款。那麼，這 3

個方案給予高收入納稅人的好處將高於低收入納稅人，因為對於收入高於

入息上限水平的人士而言，收入愈高，供款佔收入的比率就愈低。另一方

面，他們稅務寬減的得益亦愈高。故此，對低收入或非納稅人而言，他們

在這 3 個方案中的得益最少。 
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