
提高累進入息稅率，補助龐大醫療開支 
 

醫療改革是近日熱門話題，今年三月政府提交諮詢文件，讓公眾討論本港應如

何進行醫療改革。改革範圍包括服務的改革，及融資的改革。諮詢很具前瞻性，

為未來打算，提出應如何融資以應付龐大的醫療開支，本文祗討論融資的問題。 
 
我們在 2004 年花掉 678 億元用作總醫療開支，該筆款項約佔政府經常開支的

百分之十五，估計二十五年後(即 2033 年)，我們將支付大約 3,152 億元，以維持

高效率的醫療系統。此外，據政府評估，醫療服務需求及醫療成本在未來日子將

急速上升，這將導致醫療開支升幅遠高於經濟增長速度，假若以醫療開支由今天

的 678 億增至 2033 年的 3,152 億作計算，本地生產總值要由現時的 12,870 億增至

2033 年的 59,832 億，方足以追及醫療開支所需。但很可惜，根據政府的評估，

2033 年的本地生產總值僅可增長至 34,130 億。換言之，在未來二十五年，我們仍

欠約 25,702 億的生產總值才能應付醫療開支的增長。那麼，政府屆時有充足金錢

應付開支嗎？錢從何來？ 
 
諮詢文件第 117 至 121 頁，把本港及十二個已發展的經濟體系所施行的醫療融

資方法，列表作出比較。根據該表，香港只靠入息稅(標準稅率定為 16%)，但其

他十二個經濟體系則有三種渠道增加政府的入息 :- 
 
第一，每一個其他經濟體系均主要倚靠入息稅，他們均採用偏高的稅率，除

了新加坡徵收 21% 之外，其他地方的入息稅率定為 35.5% (韓國) 至 52% (荷蘭) 
不等(當中英國徵收 40%和美國徵收 41.3%)，而這些採用偏高稅率的地方，實質上

是採用累進稅率，即是由收入較高的人士付出較重稅款。 
 
第二，其他地方更以銷售稅來增加政府的入息，除了瑞士及荷蘭未徵收銷售稅

外，其他地方收取由 2.9% 至 7.25% (美國一些州) 至 22% (芬蘭)的銷售稅(當中新

加坡徵收 5%)，來增加政府的入息，而香港則完全沒有銷售稅。 
 
第三，其他地方均採用各種不同的輔助融資方法來增加入息，例如：新加坡定

下保健儲蓄計劃供款，人民須把入息的 6.5% 至 9% 交政府；奧地利人民除了入

息稅 42.7% 及銷售稅 20% 外，更要把薪金的 6.4% 至 9.1% 支付給政府作醫療

供款；美國的聯邦醫療保險則定為薪金的 2.9%。 
 
諮詢文件所探討的是上述第三種渠道，文件列出六種輔助方案，稱為社會醫療

保障、用者自付費用、醫療儲蓄戶口、自願私人醫療保險、強制私人醫療保險及

個人健康保險儲備。其中以「強制私人醫療保險」(簡稱"強制保險")及「社會醫療

保障」(簡稱"社保")較矚目，強制保險是指立法強制全民購買私人醫療保險，而非



由市民自願投保。強制保險的保障範圍及保障限額會以立法方式列明，並通常以

法定最低限度的保障範圍和限額形式推行。強制保險的保費通常以群體保費率釐

訂，即所有投保人士不論年齡、性別和健康狀況，均以相同金額的保費投保同一

項保險計劃，享有同樣的保障範圍及限額。至於低收入人士及弱勢社群所須負擔

的保費，則通常由政府支付或資助。 
 
在本港人口中，約有 350 萬人工作，其中約有 130 萬人須繳交薪俸稅。強制保

險計劃是向年齡由 18 歲至 64 歲，月入為一萬元或以上的在職人口推行，按群體

保費率收取的保費將約為每人每月 290 元，而此項計劃將可提供相等於約 5% 醫
療總開支的經費。強制保險的特點是高收入者及低收入者支付相同費用。 

 
與強制保險比較，社保的特點是高收入者須支付較高費用，社保是指通常與就

業和收入掛鉤，即由在職人口和由僱主共同提供資金的強制性供款計劃。一般而

言，如個別在職人士的薪酬高於某一水平，便須向專為一般市民醫療用途而設的

社會醫療保障基金，繳付其收入某個百分率的供款，僱主則或須繳付等額或不同

百分率的供款。政府估計，假設以社保的方式提供醫療輔助融資，由月入 5,000
元或以上(上限為 20,000 元，即月入 20,000 元或以上者只須按 20,000 元的入息水

平供款)的人士(佔在職人口約 80%) 參與供款，而供款比率訂於月入 3% - 5%的水

平。 
 
該六種輔助方案各有優點和缺點，市民可以詳加考慮和表達意見，我們關心的

是：每一項方案能集資多少呢？集資款項能應付本港未來龐大的醫療開支嗎？況

且，除了醫療外，我們尚要應付教育、保安、社會福利，房屋及交通等各項開支，

我們總不能為每一項開支都設立輔助融資方案吧！ 
 
參考了其他十二個經濟體系均需以賦稅來維持龐大的醫療開支的事實，香港能

否獨善其身？我們能否一方面維持低稅率的政策，另一方面應付龐大的開支呢？

諮詢文件第 14 頁提出這樣論據：「要支付所需增加的公共開支，意味著薪俸稅及/
或利得稅的稅率可能需要大幅提高。此舉有違小政府、低稅制的原則，亦會削弱

香港經濟的競爭力」。 
 
香港市民多年來都知道港府奉行「小政府、低稅制」政策，市民卻不明白為什

麼「小政府、低稅制」政策不可以被檢討或修訂？在今天「小」政府必須支付「龐

大」公共開支的情況下，這政府其實也不小了，我們還有維持低稅率的空間嗎？ 
 
我認為香港必須打破低稅率才有經濟競爭力的神話，應踏實地去應付日益龐大

的各項開支，我並非鼓吹月入五千至一萬元的小市民去支付高昂稅款，但我們沒

理由繼續讓社會上較高收入人士對公共開支不作較大的承擔。 



 
在今年四月三十日出版的「東周刊」詳列一百位在本港主要任職於金融地產界

別，於去年年薪高達 5 百萬元至 1 億 4 千萬元人士的名字。事實上，除了他們，

尚有很多在影視、資訊、專業及投資界別的人士享有高薪。這些高薪一族如生活

在上述十二個其他經濟體系內(除了新加坡)任何一處，都必須支付高達 35.5% 至 
52% 的入息稅。在香港他們則祗須支付 16% 標準稅率(薪俸稅的最高累進稅率亦

僅為 17%)。他們能在本港取得驕人入息，除了本身的才智和際遇外，實有賴本港

的政治穩定、法律嚴明、資訊發達、言論開放、完備機建設施、金融地產興旺、

人民勤奮負責任的素質及靠背中國遼闊市場的情況。讓他們支付較高稅率，並不

會教他們轉移到其他經濟體系工作，原因很明顯，那些地方的稅率更驚人，而他

們在那些地方賺錢卻未必比香港多。假如把稅率的高低說成競爭力的指標，那麼

抽取入息稅 52% 的荷蘭為什麼比抽取「零」入息稅的英屬處女島更繁榮？ 
 
諮詢文件語重心長，指出「為確保醫療制度能長遠持續發展，並提供優質的醫

療服務以應付未來社會日增的需求，我們必須對本港醫療制度的服務模式及融資

安排進行全面和根本的改革。如果我們坐視不理，便會令我們的市民大眾以及下

一代無法得享更優良和可持續的醫療服務。」優質的醫療服務除了保障每一位市

民的生命，亦令我們感到驕傲，要長期維持服務水準，英明的政府應審慎地處理

融資問題。 
 
在研究多種醫療融資方案的可行性時，政府應一併考慮引入「累進入息稅率」，

藉此向較高收入人士(例如年賺超過三百萬元者)徵收合理稅款，令全民齊心合力，

聚沙成塔，匯川成流，透過不同方案集資以長期維持優秀的醫療系統。太倚重輔

助融質方法(例如：強制私人醫療保險)未必能夠解決龐大支出的難題，亦加重了低

收入人士的負擔。完全忽視「累進入息稅率」的可行性，藉以增加政府入息，則

甚為不智。社會猶如一個家庭，成員為維持家庭所需，普世均以收入多者多作負

擔為標準，唯獨香港以劃一 16% 稅率收取入息稅，試想想，月入一萬元的成員與

月入一千二百萬元的成員，竟然負擔同一稅率，十分荒謬，這實有違能者多作負

擔的原則，亦難令社會各員和諧其處。 
 
在政府收入能應付公營開支情況下，我們並不反對香港變成「富人的天堂」，

但在收入不敷應付開支情況下，向低收入人士徵收多種公共開始的附加費，恐怕

會把香港淪為「窮人的地獄」。 
 
 

 
 莊永燦 

 律師、油尖旺民選區議員 
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