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醫療改革諮詢文件 

公眾諮詢 – 提交意見 
 

關於醫療改革諮詢文件此問題上，本人反對醫療服務改革諮詢不全面的大方向，及

堅決反對強醫金/儲蓄供款計劃，要點就諮詢的事宜羅列如下： 

 

醫療服務改革的主要原則和理念 
 

(1) 改革理念不清，為改革而改革？ 
首先，我們必須要清楚知道，為什麼一定要改革？在此問題之先，必須有非常強的

理據去支持改革的必要性，因為改革是一項影響深遠的行動。然而，看罷諮詢文件

的內容，只見搬出一大堆空泛的口號：“香港需要一個能持續增進全體市民健康、

不斷提高醫療服務質素的醫療制度。＂ “要令它能持續發展，並能緊貼醫療科技進

步＂之類。 

 

事實上，人口老化、科技進步令醫療成本上漲 等問題，是全球社會結構上轉變的狀

況，既是長遠問題，亦是不能不接受的現實。改革後是否就可解決上述產生的問題，

“建立一個能夠提升全體市民健康、提高市民生活質素的醫療制度＂，---這不但是

無法量度，而且根本無法保證。我們不應該單為達到一個遙不可及的“願望＂去為

改革而改革。 

 

香港又是否一定要為二十年後多變、不可預測的問題去煩惱，而去製造一個因改革

而可能產生出更深遠更短期的問題呢？ 

 

(2) 改革諮詢已設定「開源」是唯一出路 
諮詢文件一開首已給人感覺是：只要「開源」，就好像「萬事通」。 

然而，連財政司司長也一值掛在口邊的「開源」「節流」理念，這份文件好像將此

一掃而空。首先，本人不明白為何好像整個醫療改革都只是針對「開源」方面，而

對「節流」原則及如何加強醫療質素完全不提及。事實上，常有市民質疑公共醫療

開支用得不其所，如高昂的管理層花紅、資源不均等問題。諮詢文件是否有就「節

流」「改善管理」方面作考慮過呢？如果發覺，現時的問題可從「節流」和資源分

配方面著手解決，為何一定要從「開源」方面走呢？如果政府已就此方面作出了研

究，必須先羅列相關理據，才可高呼向市民諮詢必須「開源」。 

 

(3) 改革諮詢已假定「開源」就可改善醫療質素，對實際情況過份簡單化 
 
諮詢文件提到“公立醫院服務水平下降的危機＂，即假設只要「有水」，醫療質素和服務

水平就會提升。事實上，公立醫院近日接連發生醫療事故，對現有的醫療質素及監督響起

警號。除了可能是病情複雜，其實是否制度、程序指引、管理素質、人員素質、陪訓教育

等出現嚴重問題？這些當然可用加強資源去加化，然而卻絕非簡單地 將醫療人員多些人工

即可解決。全面審視現有的醫療監督實是更急切的。 
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各種醫療輔助融資方案的利弊 
 

諮詢文件羅列出的方案是：(a) 社會醫療保障; (b) 用者自付費用; (c) 醫療儲蓄戶口; 

(d) 自願私人醫療保險 (e) 強制私人醫療保險; (f) 個人健康保險儲備。 

 

 

(1) 反對大部份方案都是擬定以供款方式，硬性規定特定組別供款影響大 
諮詢文件大部份各種方案開宗明義已傾斜(除了用者自付費用方案)擬定特定組別人

士，須以不同方式供款，主要以其收入作計算。首先，融資有很多方式〈如政府亦

可以一筆啟動基金再滾存〉，以供款方式只是融資其中一個方法。而且，任何供款

方式都會影響深遠，經過強積金的教訓，我們更應該小心處理；然而，在分析各方

案供款人究竟是打工仔、僱主，甚至政府參與供款，諮詢文件卻竟然留待下階段諮

詢時才研究，優先次序上明顯出現嚴重問題，因為，供款人士的不同，直接影響各

方案的利弊，諮詢文件中「融資方案式對不同組別人士的影響摘要」(表2)竟然完全

忽略供款對各人士的利弊的分析，這些都不可接受。 

 

在討論任何一個方案之前，必須先審視供款是否唯一出路，以及什麼人士要成為供

款人士及其影響，並須納入諮詢文件首要討論之話題。 

 

(2) 反對大部份方案已傾斜將醫療責任推向供款人士 
諮詢文件雖然強調維持醫療服務是政府責任，但是各個方案已無形地將責任轉而各

供款人士﹝打工仔、僱主等﹞。香港福利制度最可貴之一就是現有的醫療系統以稅

收資作基層。 

 

除非有實在的理據數字支持，本人看不到為何「有急切性以一個可持續的融資方案

來維持現有的醫療系統」，而且為何必須要供款人士﹝打工仔、僱主等﹞去負擔，

他們大部份都不是享受該服務的使用者，亦不是十分富有。在一個未知社會整體經

濟能力的將來，硬要市民、或其他供款人士把收入的一部份拿出來是否值得，本人

認為毋須在今天為不可預知的將來令供款人負擔責任令這麼多人士自縛手腳。 

 

(3) 反對大部份方案擬定將醫療責任加諸僱主的可能 

第一，本人看不到僱主必須有維持整體醫療服務的責任，他們每年都交利得率，付

了對社會的應有責任，而且在向提供員工福利中，已包含了醫療保險的原素。第二，

香港自由經濟的可貴，在於簡單的稅制及簡單的商業制度，自從強積金的成立多年

以來，已因加重僱主的負擔和資金流動而產生出極大的社會問題，在考慮各方案如

強醫金 或 個人康保儲備之前，必須有宏觀而全面的社會考慮，諮詢文件並無討論，

在此根本犯了方向上的錯誤。 
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(4) 反對大部份方案擬加重基層和中產人士的負擔 
現時，基層基本上不用交稅，或只需交十分少的稅，就可享用醫療服務，日後若以

工資提出百份比，則無人倖免，然而這幾點百份比可能足以對基層人士非常吃力。

中產人士現時要負擔約15%薪俸稅及5%強積金供款，若將來要多付融資方案提到的

5% 強醫金，最終變成需負擔高達25%的稅項。反而，在供款模式下，富者的負擔比

例將比以前減少。在現況社會物價急劇上升，基層和中產人士的負擔將更加沈重，

供款模式所產生的社會問題和社會成本更難估計，政府實在不應為空泛的遠景而忽

略社會整體的短期狀況和不斷變化的經濟環境！ 

 

(5) 反對大部份方案擬定的強加儲蓄原素 

方案中的：(c) 醫療儲蓄戶口; (e) 強制醫療保險 ; (f) 個人康保儲備 都有很大的儲

蓄概念，根本與強積金的概念重疊，退休人士自然需要更多醫療，但強積金滾存的

理念已經包括了為此方面的幫補，政府不應再強加一個重疊的儲蓄概念，而反使打

工仔失去更多現有財富的運用。若是市民自己有更好經濟條件享用更好的服務，他

們自然會自己積累財富，或在工作時提早購買更好的醫療保險，根本不用政府為他

們費心。強制方案更抹殺了現時已有供人壽醫療保險的人士。 

 

(6) 支持維持現行政府撥款模式，再加入靈活運用的多種注資方法 
香港現時的醫療系統以稅收資作基層，實在是支援基層的好概念，而且大多數人已

適應，不去大改可能會更好。如果改了一個方案而產生更廣泛的社會問題和社會成

本，可能更得不償失。事實上，列上的方案中並非完全對立，既然各有利弊，倒不

如靈活運用的多種注資方法互補不足，如套用 (d) 自願私人醫療保險，其影響性較

少，可以支援一些經濟能力較好的人士而自願享有較好的醫療服務；另外，在政府

有盈餘的年間，盡量多運用盈餘啟動基金滾存去補助必須的醫療服務；必要時才在

某些非急需的醫療服務加上 (b) 用者自付費用 等等。  

 

(7) 大量保險及基金行政費用, 將供款蠶食 
方案中大部分均有保險及基金, 無形中將供款落入私人企業中, 但經濟學說明私人

企業目的是 Profit Maximization, 結果大量保險及基金行政費用將供款蠶食. 強積金

的超低回報已經証明此類方案是失敗的. 況且私人企業有機會倒閉 (百年老店霸菱

就是一個例子), 到時政府還須要付出大筆額外公帑補救, 得不償失…..  

 

 

總括而言，建議的醫療輔助融資方案，尤其強醫金 或 個人康保儲備，對社會及經

濟帶來嚴重而長遠的負面影響，本人支持維持現行政府撥款模式，再加入靈活運用

的多種注資方法，本人懇請政府部門三思考慮以供款方式帶來的影響。 

 

姓名：TANG KIN YEE 
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